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IL SOLE 24 ORE

Nel Def solo 49 opere prioritarie

La «stretta» fa saltare Orte-Mestre e Tirrenica - Il documento sul tavolo di Delrio

Giorgio Santilli
ROMA

GrazianoDelrolo irmerado-
po Pasqua, in vista del Consiglio
dei ministri che approverh il Do-
cumento di cconomia e finanza
(Def) e il Piano nazionale delle ri-
forme (Pnr). Ma Pallegato Infra-
strutture al Def (o sinteticamente
wDef Infrastruttures), il docu-
mento che fotografa lo stato di at-
tuazione delia legge obiettivo ¢
detta le linee guida dell politica
- infrastrutturale ¢ gia pronto: la
«bozza stampabiles confezionata
daidirigentidelministerodelle In-
- frastrutturein collaborazione con
i Mefegdiufficidel CipeaPalazzo
Chigl da gid una drastica sterzata
alla politica delle grandi gpere.
Nonéun documentosolo teenico:
I ha visto il ministro dell’Econo-
mia, Pier CarloPadoan; 1o havisto
ancheilpremicr comeministro ad
interim:informalmente, hapotuto
vedero neigiomi scorsia Palazzo
Chigianche Ddrio, Le rotative, gia
calde, sono state fermate perdare
ovviamente tempo cmodoalneo-
ministro di leggerlo e mettered la
propria impronta, selo dterri,

Ladiscontinuita conil passato ¢
pord giaalkissima, Labozza sul ta-
volu di Delrio fa gid gran parte del
“lavoro sporce”. Una correzione
di rotta drastica: addio piano fara-
onico da 285 miliardi di curo (che
arvivano a 38z con gl aggiorna-
mend opera per opera) suddiviso
ingg méervend (di cai 201 appro-
vati dal Cipe) ergeolottl Le opere
completate di guesto piano farao-
nico,aannidall'avviodellalegge
ohiettivo. & pari solo allBes del to-
tale. Conlagvoltaturto questofini-
sce erestaunagrighaseveradigy
opere prioritaric per un valore
dellordine diBomiliardi.

Tra ke vittime illustridel pimo
drastico taglio al plano ddla legge
obicttivo cisono TAutostrada Tir-
renict  Grosseto-Civitaveechia,

uno degli interventi piti contestati
ddl'originario «piano Lunardis, ¢
laOrte-Mestre, operaautostradale
“privata” al centro anche dell'in-
chiestadi Firenze peruna presunta
promessa di affidamento della di-
rezione lavori a Stefano Perotti.
Queste due opere non compaiono
ncllalistadelle o opere priontrce

Non solo. Anche opere che il
docuemento continuaa considera-
re prioritarc c insedsce nella ta-
bella- comelaSalemo-Reggio Ca-
labria, la strada statale Jonica 106¢
laferroviaveloee Napoli- Bari- so-
nomesse a dieta, almeno intermi-
ni di programmazione. Nella ta-
bella entrano, infatti, solo aleuni

LA DUEDILIGENCE
Nella nota di aggiornamento
al Def di settembre un'analisi
costi-benefici opera peropera
per passarealla «fase due»
dellariprogrammazione

Analisi costi-benefici

e £ un metododivalutazione della
convenienza economica
aetl'ambitodel settore pubblico.
Contanalisi costi-beneficisi pud
verificare se un progetto pubblico
g conveniente e desiderabile, e
questoavviene quando il totale dei
beneficiad essoassociati supera il
totale dei costi. Diversamente
dall’ambito privato, inambito
pubblicosivaluta leffetto della
spesanonsolo atl'internodella
struttura ma anche al suo esterno.

locei che sard possibile realistca-
mente realizzare a breve, mentre
escone dalle priorith quelli che
mancano di inanziamenti ¢ pro-
getti dilivello avanzato,
Lasclezionedelleqgopereday-
venuta, per org, inbasea trecriten
espressamente previsd dallare-
coloi6rdeleodice deghappaltizin-
serimento netla programmazione
dei corridaod infrastruturali curo-
pel stato di gvanzamento progoet-
tuale, capaciea diatrazione dica-
pitali privati. Datle prime indica
zionisembraperd chequesticerite
ri siano stad interpreeati in modo
meno astrateo che in passato, La
Orte-Mestre, per esempio. opera
ciclopica da g, 8miliardi, potrebhe
essere inserita nelcorridoio curo-
peonumerol erisultadallapropo-
staun’operarcalizzatainteramen-
te con capitali privati(al netto del-
la defiscalizzazione aceordata dal
Cipe per1, 8 miliardi comallare-
gistrazione della Corte dei conti),
T coertamesie non pud vantare
uno stato progetunle avanzato,
visto che siamo ancora fermi al
preliminare, Gli stessi eriteri usad
inpassatopertenercinpiedil'ope-
raorasembranoapplicati inmaodo
pitngoroso,ancheavvalendosidi
principi di analisicosta-benefici.
D’altra parte, nella direzione di
analisi costi-benefid di standard
internazionale il govemo intende
andare in modo dediso: la nota di
agornamento al Def di settem-
bre dovra contenere un livoro di
due diligence opera per opera per
avviare ka «fase duc», pit csecuti-
va, della Adprogrammazione av-
viatz oggl. In un altro documento,
il Piano nazionale delle riforme, i
Mef ricorda come sia necessario
che cresca la cultura dddla valuta-
zione degli investimenti infra-
strutturali. | piano della legge
ohiettivo saral'occasione perspe-
rfimentare questi nuovi strumenti,

CE AR R VRS oS )

Pagina2di 7




IL SOLE 24 ORE

04/04/2015

La caduta degli investimenti pubblici

Investimenti fissi lordi. In milioni dieuro e differenza in %
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Sitrattadiunopera
autostradale “privata” che
costa 9,8 miliardi(alnetto
degli 1.9 miliardi di
defiscalizzazioni), in uno stato
progettuale fermoal
preliminare. U'autostrada non
rientra nelle 49 opere
prioritarie del Def (éanche al
centrodell'inchiesta di Firenze)

Anche I' AutostradaTirrenica
Grosseto-Civitavecchianon
comparengli'elenco delie 49
opere prioritarie del Def. 5i
tratta di uno degliinterventipiil
contestati dell'originario apiano
Lunardi». U'operafa partedet
progettoche puntaa dotareil
versantetirrenicodellapenisola
diun'arteria autostradale

[{avori sulla autostrada Saterno-
Reggio Calabriacontinuanoad
essereconsiderati nel Defcome
prioritari. Tuttavia sono rivisti:
nella tabella entranoinfatti sato
alcunilottichesaranno
realisticamente reatizzabitia
breve, mentre escono quelli che
mancanodifinanziamentie
progetti avanzati

Considerata una delleopere
stradali fondamentaliperi
collegamentitrala Calabriae
laPugliae 'autostrada
adriatica, lastrada statale
Jonica 106 restatrale opere
prioritarie delDefvengono
inseriti soloi lotti che posseno
essere avviati in breve tempo

Laferrovia veloce Napoli-Ban
tientrz nelle opere prioritarie
del Def, ma subisce una “cura
dimagrante”: nellatabella
sono indicati scloilottiche
potrannoessere realizzati in
tempibrevi. Giaildecreto
Sblocce ltaliadiagostoaveva
provato adaccelerare lopera

La nota di aggiomamentoal Def
di settembre dovra contenere
unlavorodi due diligence
opera per opera per avviare la
«fase duey, piliesecutiva, della
riprogrammazione avwviata
oggi. L'ohiettivo @ adottare una
analisi costi-benefici di
standard internazionale
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Trattamento di fine rapporto in busta paga. Da ieri in vigore il decreto

Monetizzazi

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

s La possibilita perilavo-
ratori di richiedere la mo-
netizzazione mensile del
trattamento di fine rap-
porto (Quir) entra nel vivo.
Previstadallaleggedistabi-
lita (legge 190/2014), la
Quir, per decollare, ha do-
vuto attendere 'emanazio-
ne diun decreto diattuazio-
ne{Dpem29/2015) che ¢ sta-
to pubblicato sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» 65 del 19
marzo scorso. Per il regola-
mento € stata previstalava-
catio legis e, dungue, lo
stesso e entrato invigore ie-
ri. Viste le diverse decor-
renze dei vari provvedi-
menti, appare utile riepilo-
garce il quadro di insieme.

L’arco temporale
Il nuovo comma 756 bis, ag-
giuntoall’articoloidellaleg-

¢e 206/2000, prevede che i
dipendenti possano chicde-
realdatore dilavoroil paga-
mento della Quir «in rela-
zione ai periodi di paga de-
correnti dal 1" marzo 2015 ¢
sino al 30 giugno 2018». 11
provvedimento individua
un arco temporale ben defi-
nito in cui si pud far ricorso
alla Quir. Su questo punto il
Dpem 20/2015 aggiunge un
importante ¢lemento affer-
mando (articolo s, commaz)
che «la manifestazione di
volonta esercitata dal lavo-
ratore dipendente ¢ efficace
¢ I'erogazione della Quir &
operativa, a partire dal mese
successivo a quello di for-
malizzazionedella istanzan;
il successivo comma 3, inol-
tre, afferma che «a partire
dal periodo di paga decor-
rente dal mese successivo a
quello di presentazione del-
Iistanza,ildatoredilavoro¢
tenuto a operare la liguida-
zione mensile della Quirn.
Tale previsione si applica
esclusivamente nel caso in
cui il datore di lavoro paghi

la Quir con risorse proprie.
Sc, al contrario, I'azienda
(che occupa meno di 5o ad-
detti e che non ¢ obbligataa
trasferire il T'fr alla T'esore-
ria) fa ricorso a un apposito
finanziamento, istituito ad
hoc, ¢ previsto che la Quir
entri in busta pagaa partire
dal terzo mese seguente a
quello di presentazione del-
la domanda.

Ilquadro delle scadenze
Concentrando la nostra at-
tenzione sulla decorrenza
del provvedimento, ciod ten-
tando di individuare il primo
mesc incul sideve pagarce la
Quirricpiloghiamoil quadro
normativo:

@ la legee istitutiva fissa il
primoperiodo di pagaamar-
zo ma richiede un regola-
mento che individui le mo-
dalita di accesso (tra cui an-
cheunmodulodidomanda);
@ arriva il regolamento
(Dpem) datato 2o febbraio che
viene pubblicato il 19 marzo
ma entra in vigore oggi;

8il Dpem prevede, tra le al-

one da aprile solo per pochi

tre cose, lo slittamento del
pagamento della Quir al me-
se (o tre mesiin caso di ri-
corso al prestito bancario)
seguente alla presentazione
della richiesta da parte del
lavoratore.

Il pagamenta da aprile
Sulla base del ricostruito
guadro normativo si pud
ipotizzare uno scenario va-
riamente articolato. Appare
logico ritenere che i lavora-
tori non potessero presenta-
re la domanda prima della
pubblicazione sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» del Dpem
20/ 2015 (avvenuta il 19 mar-
zo) contencnte, tra l'altro, 1l
necessario modulo.

In considerazione del det-
tato normative ¢ della “ratio
legis™, non appare peregrina
la possibilitd di ritenere ido-
nea a produrre coffetti
un'istanza conscgnata a par-
tire da tale data (19 marzo);
cid, peraltro, consentirebbe
allavoratore diottenere il pa-
gamento della Quir nel cedo-
lino di paga di competenza
del mese diaprile (ovvero lu-

¢lio in caso di accesso del-
l'azienda al finanziamento).

Lo slittamento a maggio
Altra possibile lettura siste-
matica delle disposizioni ri-
chiamate porterebbe, invece,
a considerare utile la data di
entratainvigoredel Dpemea
ritenere valide le sole do-
mande presentate a partire
dalzaprile 2015. Questainter-
pretazione avrebbe come
conscgucnza quelladi deter-
minarcildifferimento del pa-
gamento della Quir amaggio
{0 a ad agosto, in presenza di
finanziamento aziendale).
Premesso che sul punto do-
vranno csprimersi gli enti
competenti, sembra verosi-
mile propendere per la prima
delle tesi esposte. A prescin-
dere da quella che sara la so-
luzioncadottata, inogni caso
restaconfermato cheil perio-
do sperimentale cesserail 30
giugno 2018 (oppure prima,
in caso di cessazione del rap-
portodi lavoro).

CRATIULNE A TN
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La richiesta. 1l pagamento della «Quir»

Scelta vincolata fino al 30 giugno 2018

w01 lavoratori del settore
privato (esclusiagricolic colf)
interessatiariceverelaquotadi
Tfr maturata mensilmente
(Quir) devono presentare
un’‘appositadomandaal datore
di lavoro, redatta sul modello
allegato al Dpem 20/2015 pub-
blicatosulla«Gazzetta Ufficia-
lew 65 del 10 marzo 2015. 1] pri-
mo pagamento entrera nella
busta paga del mese seguente
quello della richiesta (si veda
larticolo quisopra).

Il lavoratore pud chiedere il
pagamentodellaQuiranche se,
inrelazione allasceltaeffettua-
ta ¢ ricorrendone 1 presuppo-
sti, il suo Tfr viene versato al
Fondoditesorerialnps, ovvero
veicolato a un fondo di previ-
denza complementare. Inque-

sta circostanzasiinterrompe il
trasterimento del 'fr; resta, in-
vece, imalterata Ieventuale
contribuzione, a carico del la-
voratore ¢ dell’azienda, desti-
nata al fondo.

Possono presentare la do-
mandailavoratoricon almeno
seimesidianzianitaaziendale;
inoltre, occorre che i T'fr sia
disponibile ¢ monetizzabile e,
quindi, non assegnato in ga-
ranzia di un fnanziamento,

TRALECONSEGUENZE

Conlopzioneildipendente
potrehbe perdere
l'accesso aservizi sociali

0 alle prestazioni
collegateal reddito

come, ad esempio, nel caso di
cessione del quinto.

Vi sono anche altre cause
ostative al pagamento della
Quir che attengono alla situa-
zione del datore di lavoroe che
il lavoratore potrebbe anche
non conoscere. L'azienda (che
in genere ¢ obbligata al paga-
mento) non potrasoddisfare la
richiestase ¢interessatadauna
proceduraconcorsuale oppure
se hasottoserittounaccordo di
ristrutturazione dei debitio un
piano di risanamento. Non 1i-
ceveranno, inoltre, la Quir 1 di-
pendenti di datori di lavoro in
Cigso cassainderogainprose-
cuzione dellintervento straor-
dinario;inquesto casoildivieto
opera limitatamente all’'unita
produttiva interessata.

La verifica dei presupposti
¢ affidata dalla norma al dato-
re dilavoro.

Chioccupamenodisoaddet-
ti ¢ non ¢ tenuto al versamento
del’l'fral Fondoditesoreriage-
stito dall’lnps pud ricorrere a
un finanziamento bancario as-
sistito da garanzia.

Nell'etfettuare'opzione per
la trasformazione del proprio
Tfr ¢ opportuno che il dipen-
dentesia consapevole del fatto
che Ja Quir perde la tassazione
separata (in genere piil conve-
niente) e viene assoggettata a
Irpefsecondoleregole ordina-
ric che prevedono anche Pap-
plicazionedelleaddizionalire-
gionali ¢ comunali. Altro
aspetto da considerare prima
di esercitare lopzione ¢ costi-
tuito dal fatto che la Quir po-
trebbe precludere Tacceesso a
servizi sociali o a prestazioni
collegate al reddito {esempio,
Anf) in quanto il relativo am-
montare incide sul reddito
complessivo. Per contro, si
consideri che il reddito deri-
vante dalla Quir non entra ncl
limite reddituale richicsto per
l'accesso al bonus di 8o curo.
Inoltre, va considerato che la
scelta verso la Quir snatura il
I'fr e lo trasforma inuna quota
di retribuzione, con la conse-
guenza cheillavoratore viene
aperderce quelle tutele con cul
lalegge, ingencre,assisteil T'fr.
Infine, chi opterd per 'incasso
della Quirnon potriripensarci
cdovrapermancrencellascelta
sino al 30 giugno 2018,

Ant.Ca.
G.Mac.
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n.E ASSOCIAZIONI: COSTA TROPPO MANTENERLE, TASSE TRIPLICATE, BLOCCO MERCATO E MUTUI!

-

Istat: dal 2010 al 2014 prezzi delle case git dell'11,5%, -4,2% solo lo scorso anno

Roma, Tra th 20101l 20141 preza delle abita-
ziont sono calatt dell'11,5% e solo nell'ultime
anna c'e stata una riduzione del 4 2% secon-
do gli ultimi dari Tstat. 1 mevcato immobilia-
re € allo stremo a causa delle tasse - attacca
Confedilizia - che sono quasi triplicate dal
2011, La colpa & dei mutui impossibih da otte-
nere, interviene il Codacons, E poi ¢ sonoi co-
st di mantenimento, osservano Federconsu-
maton e Adusbef. che nonostante un calo del
2% neli'ultimo anno rendona {a casa suno de
I problerm principali delle migles.

Le due associaziont dei consumator sti-
mano che quest’anno per mantenere un'abi-
tazione (i proprietd o vorranng 1.151,20 eura
al mese (25,19 in mena che nel 2014) o per
tina casa in affitto saranno necessar 169345
eurn (32,69 1n meno che nel 2014, Dimin-
sconainfaltiitassi der mutut e ghi affitti e ca
lang 1 costi energetrcl, ma quesle nduzion
50n0 in parte compensate dal incan del ser-
vizio idrico e dalla Tan

Un discorsa a parte meritana i mutui che,
ricorda il Codacons, sono calan del 72% tra il

2007 eil 2013 e el 2 hannuy avutn
versione di tendenza «del tutto insufficiente a
tar riprendere il mercato. «In [talia ¢ sempre
piu difficile comprare casas, dice i) pre
tedel Codacons, Carlo Rienzi, percheé «f mut
non vengoene pii concesst ¢ la loro erogazio
ne ¢ sotoposta a un percorsa a pstacoll 1m-
possibile da sostenere specie per le gicvan
coppie, 1single o chi non dispone delle garan-
zie sempre pil efevate richieste dalle ban-
chen,

Invece, secondo Confedifizia, sono le tasse

ide

le principah respansabih della ensi, imimata
nel 2002, o anne diintroduzione dellmus
Tornando ar dati, Ilstat asserva che il calo

che prezanngerda sia le abiazonm ssstenti (-
5% che quelle nuove (-2.2%) 2 51 & nidimensio-
natonispetio ash anm precedent (nel 2013 1a
nduzivne era stata del 5,7%), La Nessione st ac
compagnd moitre 4 ssegnah diripresa dei vo-
lumin scambiati, che sono aumentat del 3,65
Dssevatono del nercato immol-
I'Agen a delle Entrate

CHIARA MUNAFO

secondr
lisire del
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Manutenzione gia fatta e da fare
da via Monelli a via Ottaviano

m. 1.) Prosegquono i lavori di manutenzione ordinaria
delle strade nel centro storico di Ragusa superiore. Dopo
la conclusione dell*articalato intervento di ripristino dei
muri di contenimento che hanno portate alla dapertura
di via Monelli, altrl lavori programmati, dell*fmiporto
complessivo di 250,000 euro, stanno riguardando la
sistemazione della pavimentazione con basole e del
marclapiede in corso Don Minzeni, Previst] inoltre
analaghiinterventi in corse Mazzini e via Ottaviang, con
la risagomatura dei muri a secco che circoscrivona i
diversi terrazzamenti, nonche "estirpazione delle
essenze vegetali dannose e lasistemazione di “Salita del
Mercato”. *Un intervento ampio e diffuso — dichiara il
vicesindaco lannucel - Necessario saprattutto alla luce
della particolare urgenza dei lavari previsti, come nal
caso di via Monelli. L'obhiettive & quella di condudere al
piu presto intero programmar.
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